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AKTUELLES

DARUM GEHT ES

1. Betriebsrate kénnen
selbst die Initiative zum
Schutz gegen COVID-19
ergreifen, MaBnahmen
vorschlagen und diese
durchsetzen.

2. Eine erste Orientie-
rungshilfe bietet der
SARS-CoV-2-Arbeits-
schutzstandard vom
Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales.

3. Kénnen sich Betriebs-
rat und Arbeitgeber nicht
tiber die SchutzmaRnah-
men einigen, kann der

Betriebsrat die Einigungs-

stelle anrufen.

28

AiB20-07-08_Buchdatei.indb 28

Schutz vor Ansteckung

Schutz vor

[ [

AiB 7-8|2020

Ansteckung

covin-1ig Die Lockerungen haben begonnen. Arbeitgeber
miissen die Gesundheit ihrer Beschdftigten im Betrieb vor
eine Corona-Infektion schiitzen. Doch wie gelingt das?
Betriebsrdte haben hier eine wichtige Rolle.

VON STEFANIE KIRSCHNER

oronavirus — ein Wort, das derzeit
in aller Munde ist, auch am Arbeits-
platz. Betriebsrédte stehen vor der
Herausforderung, Gesundheits-
schutzmaflnahmen mit dem Arbeitgeber zu
verhandeln, die die Belegschaft mdoglichst ef-
fektiv vor einer Ansteckung schiitzen. Thnen
steht dabei das Mitbestimmungsrecht bei Ge-
sundheitsschutzmanahmen nach § 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG i.Vm. § 3 Abs. 1 ArbSchG zur
Seite. Das bedeutet nicht nur, dass Betriebsrate
auf Augenhdhe und als gleichberechtigte Part-
ner mit dem Arbeitgeber die Gesundheits-
schutzmaffnahmen festlegen, sondern auch,
dass ihnen dabei ein Initiativrecht zusteht. Mit
anderen Worten: Sie miissen nicht auf die Vor-
schldge des Arbeitgebers warten, sondern kon-
nen selbst die Initiative ergreifen, Manahmen
vorschlagen und diese, wenn sie sich mit dem
Arbeitgeber nicht einig werden, durchsetzen.
Doch wie geht man das Ganze praktisch an?

SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstandard

Eine erste Orientierungshilfe bietet der
SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstandard, den das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) am 16.4.2020 veroffentlicht hat.!
Dieser enthélt ein betriebliches MaRnahmen-
konzept fiir zeitlich befristete zusatzliche
MaRnahmen zum Infektionsschutz. Wie der
Name schon sagt, gibt das BMAS den Betrieb-
sparteien damit Schutzstandards an die Hand.
Allerdings handelt es sich nicht um verbind-
liche, einklagbare Regeln. Sie dienen nur als

Richtschnur. Die Standards entfalten vielmehr
indirekte Wirkung: Arbeitgeber und Betriebs-
rate, deren Schutzmalinahmen hinter den
Standards zuriickbleiben, konnen ziemlich si-
cher sein, dass sie ihrer gesetzlichen Verpflich-
tung aus § 3 Abs. 1 ArbSchG, »erforderliche
MalRnahmen des Arbeitsschutzes« zu treffen,
nicht ausreichend nachkommen.

Das TOP-Prinzip

Der Arbeitsschutzstandard des BMAS priori-
siert die Gesundheitsschutzmafnahmen nach
dem TOP-Prinzip, das heif3t, zuerst sind »Tech-
nische MalRnahmen« zu vereinbaren. Wo das
nicht geht oder nicht ausreicht, werden »Or-
ganisatorische MaRnahmen« getroffen. Und
nur wo das nicht geht oder ausreicht, diirfen
»Personenbezogene MalRnahmen« festgelegt
werden. Wobei mit »geht nicht« grundsatzlich
gemeint ist, dass es tatsdachlich unméglich ist —
und nicht, dass es zwar MaRnahmen gébe, die-
se aber Geld kosten oder teurer sind als andere
MaRnahmen.

Ein Beispiel

So ist es beispielsweise teurer, in einem Su-
permarkt den Zutritt zu beschréanken und die
Einhaltung der Zutrittsbeschrankung durch
Security-Mitarbeiter zu kontrollieren (organi-
satorische Malinahme), statt die Mitarbeiter
nur anzuweisen (personliche Malnahme),
sich von Kunden 1,5 m fernzuhalten. Da orga-
nisatorische Mafnahmen personlichen vorge-

1 www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Schwerpunkte
/sars-cov-2-arbeitsschutzstandard.pdf?__blob=publication
File&v=1.
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hen, muss der Arbeitgeber fiir die notwendige
Security sorgen.

Gefdhrdungsbeurteilung erforderlich?

Doch bevor Arbeitgeber und Betriebsrat
SchutzmafRnahmen festlegen konnen, verlangt
das Bundesarbeitsgericht (BAG)? grundsitz-
lich eine Gefdhrdungsbeurteilung nach §5
ArbSchG. Auch das BMAS verweist in dem
Arbeitsschutzstandard darauf, dass die Umset-
zung notwendiger Infektionsschutzmalnah-
men »entsprechend dem Ergebnis der Gefahr-
dungsbeurteilung erfolgt«. Diese ist komplett
mitbestimmt und der Betriebsrat hat ein Initia-
tivrecht. Allerdings ist sie bei Covid-19 tiberfliis-
sig: Eine Gefahrdungsbeurteilung dient dazu,
zu ermitteln, ob und welche Gefahrdungen
mit der Arbeit einhergehen, deren Bewertung
nach ihrer Schwere und dem Risiko ihrer Rea-
lisierung sowie die Priifung, ob SchutzmaRnah-
men geboten sind und die Dringlichkeit eines
Handlungsbedarfs.> All das ist fiir das Corona-
virus jedoch bekannt. Nach den Feststellungen
des Robert Koch-Instituts ist das Coronavirus
hochansteckend, da es durch eine schwer kon-
trollierbare Tropfchen- und Schmierinfekti-
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on von Mensch zu Mensch {ibertragen wird,
sogar auch von Personen, die selbst (noch)
keinerlei Symptome haben. Es kann gefahrli-
che Erkrankungen bis zum Tod auslésen, vor
allem bei Menschen, die einer Risikogruppe
angehoren. Damit steht fest, dass und welche
Gefdhrdungen mit dem Virus einhergehen,
ndmlich ein Ansteckungsrisiko. Dieses Risiko
ist hoch, solange man Menschen begegnet. Die
Gefdhrdung ist auch schwer, da sie zu schwe-
ren Erkrankungen bis zum Tode fithren kann,
insbesondere bei Risikogruppen. Damit ist klar,
dass SchutzmafRnahmen geboten sind und ein
absolut dringlicher Handlungsbedarf besteht.

Gefédhrdung steht fest

Folglich liegen alle Erkenntnisse, die eine Ge-
fahrdungsbeurteilung ermitteln soll, bereits vor.
Die Gefdahrdung steht also fest. Fiir diesen Fall
sagt auch das BAG, dass eine Gefidhrdungsbe-
urteilung {iiberfliissig ist.* Daher konnen (und
miissen) Betriebsrite sofort nach § 3 Abs. 1
ArbSchG die erforderlichen Gesundheits-
schutzmalRnahmen mit dem Arbeitgeber tref-
fen, um die Arbeitnehmer so effektiv wie mog-
lich vor dem Ansteckungsrisiko zu schiitzen.

2 BAG 28.3.2017 - 1 ABR 25/15.
3 BAG13.8.2019 - 1ABR 6/18.
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4 BAG 28.3.2017 - 1 ABR 25/15.

Um eine mogliche
Ansteckung mit
Covid-19 zu vermieden,
sollten auch in Biiros
Abstandsregeln ein-
gehalten werden.
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Welche SchutzmaBnahmen
sind erforderlich?

Der Arbeitsschutzstandard bietet lediglich
grobe Anhaltspunkte fiir MaBnahmen. Diese
miissen jedoch unbedingt detaillierter und mit
Blick auf die speziellen betrieblichen Gege-
benheiten ausdifferenziert werden. Mittlerwei-
le haben insbesondere Gewerkschaften und
Berufsgenossenschaften branchenspezifische
MalRnahmenkataloge erarbeitet, an denen sich
Betriebsrdte orientieren konnen. Besonders
wichtig sind SchutzmalRnahmen bei Tatigkei-
ten, bei denen sich der Mindestabstand von
1,5 m nicht einhalten ldsst. Dasselbe gilt fiir
Angehorige von Risikogruppen. Bei diesen
wird oft die einzig effektive SchutzmafZnahme
sein, sie von Tatigkeiten, bei denen sie Kontakt
mit anderen Menschen haben, freizustellen.

GUT ZU WISSEN

Linktipp

Die Deutsche Gesetzliche Unfallver-
sicherung (DGUV) hat eine Ubersichtsliste
der Informationsangebote und Konkre-
tisierungen aller Berufsgenossenschaften
zum betrieblichen Infektionsschutz vor
SARS-CoV-2 veréffentlicht: www.dguv.de/
medien/_hilfe/2020_04_30_sars_cov_2_
arbeitsschutzstandard__branchenspezifi
sche_konkretisierungen.pdf .

Was tun, wenn man sich
nicht einigen kann?

Konnen sich Betriebsrat und Arbeitgeber nicht
tiber die SchutzmalRnahmen einigen oder ver-
weigert der Arbeitgeber die Verhandlungen,
kann der Betriebsrat die Einigungsstelle an-
rufen. Diese legt, wenn auch dort keine Eini-
gung gelingt, die GesundheitsschutzmafRnah-
men notfalls durch Spruch fest. Die Erfahrung
zeigt, dass einige Arbeitgeber in Corona-Zeiten
darauf verweisen, fiir Mitbestimmungsrechte
sei in Krisenzeiten kein Raum, alle miissten
jetzt anpacken, der Betriebsrat solle nicht
»Sand im Getriebe sein«. Das Gegenteil ist
jedoch der Fall: Gerade jetzt, wo Gesundheits-

[ [

AiB 7-8|2020

schutzmaf3nahmen fiir die Belegschaft von es-
senzieller Bedeutung sind, ist es nicht nur das
Recht, sondern auch die Pflicht eines jeden
Betriebsrats, sein Mitbestimmungsrecht wahr-
zunehmen. Krisenzeiten schrianken Mitbe-
stimmungsrechte nicht ein. Und sie lassen sie
schon gar nicht entfallen. Wo aber Arbeitgeber
und Betriebsrat beide den optimalen Schutz
der Belegschaft im Auge haben, sollte es in
der Tat nicht schwer sein, sich auf gute Schutz-
mafnahmen zu einigen. Aber wo das nicht der
Fall ist, ist die Belegschaft erst Recht auf ihren
Betriebsrat angewiesen. Dies gilt insbesonde-
re, wenn der Arbeitgeber (fast) keine Schutz-
maflnahmen ergreift. Zwar ist die gerichtliche
Einsetzung einer Einigungsstelle ein Eilverfah-
ren, es kann sich aber trotzdem iiber mehrere
Wochen hinziehen. Das ist fiir Angehérige von
Risikogruppen zu lang. In diesen Fillen kann
der Betriebsrat dem Arbeitgeber den Einsatz
von Angehorigen von Risikogruppen per einst-
weiliger Verfiigung untersagen lassen, bis die
Einigungsstelle ~ Gesundheitsschutzmafnah-
men festgelegt hat.

Ein Beispiel

Die Arbeitgeberin beschiftigt Schulhelfer, die
behinderte Kinder beim Schulbesuch unter-
stiitzen. Naturgemil? ist dabei die Einhaltung
eines Mindestabstands von 1,5 m unmdoglich.
Der Betriebsrat wollte daher mit der Arbeitge-
berin festlegen, dass Schulhelfer, die einer Ri-
sikogruppe angehoren, von der Prasenzpflicht
in der Schule ausgenommen werden. Die Ar-
beitgeberin lehnte dies ab. Daraufhin rief der
Betriebsrat die Einigungsstelle an. Da die Ar-
beitgeberin auch diese ablehnte, musste der
Betriebsrat die Einigungsstelle vom Arbeitsge-
richt einsetzen lassen. Die Arbeitgeberin legte
gegen die erstinstanzliche Einsetzung der Eini-
gungsstelle jedoch Beschwerde ein. Daraufhin
sah sich der Betriebsrat gezwungen, der Ar-
beitgeberin per einstweiliger Verfiigung unter-
sagen zu lassen, bis zu einer Entscheidung der
Einigungsstelle Schulhelfer, die einer Risiko-
gruppe angehoren, in der Schule einzusetzen.
Das Arbeitsgericht gab seinem Antrag statt.> <
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5 ArbG Berlin 6.5.2020 - 8 BVGa 5762/20.
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